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suradnja:
- Hrvatski institut za lokalnu samoupravu, Osijek
- ,Panon institut za stratesSke studije, Osijek

Sastanak_
Pravni fakultet Osijek, 2.4.2014.

- Hrvatski institut za lokalnu samoupravu, Osijek
prof. dr. sc. Zvonimir Lauc

- Panon - Institut za strateSke studije, Osijek
Dr. sc. Milan Ivanovi¢, Mr. sc. Franjo Ambro§, Vedran Mesari¢, mag. oec & mag. iur.

Tema_

- Suradnja analitiCkih centara (think tank) RH na unaprijedenju razvoja Hrvatske
(Inicijativa ,Panon” instituta)

Problematika__

1. Nedovoljna educiranost vrSitelja javnih funkcija i slaba suradnja sa strukom

Praksa u RH pokazuje sve intenzivnije da su vrSitelji javnih funkcija nedovoljno educirani o lokalnoj
samoupravi, kao i u upravnim postupcima te da u isto vrijeme ne suraduju dovoljno sa strukom
(specijaliziranim institucijama i/ili struénim udrugama).

Predlaze se zajedni¢ka - multidisciplinarna - rasprava o toj temi i upucivanja prijedloga Vladi RH.

2. Imovinsko pravni odnosi na koridorima linijske infrastrukture

Priprema EU projekata za infrastrukturu je sloZen strucni proces koji osim tehno-ekonomske i pravnu
dimenziju. Na linijskim koridorima Cesto se nailaze katastarske Cestice koje imovinsko-pravno nisu
uredene. Buduci da je postupak imovinsko-pravnog uredenja strogo formalan Cesto je nepredvidivog
trajanja. Time postivanje rokova realizacije pojedine investicije dolazi u pitanje.

Predlaze se zajednic¢ka - multidisciplinarna - rasprava o toj temi radi sagledavanja svih aspekata i prona-
laZenje modela za rjeSavanje ovog problema

3. Taksa za nekretnine radi smanjenja broja upisanih titulara

U katastru zemljiSta u Hrvatskoj je evidentirano oko 14,4 mil. Eestica, a procjenjuje se da je na tim Ces-
ticama u zemljiSnoj knjizi upisano oko 60 mil. vlasnika/suvlasnika. Razlog ovolikog broja titulara je ne-
provodenje razvrgnuéa suvlasnistva - bilo zbog nemara ili zakonskih ograni¢enja (parcelacija zemljista u
gradevinskom podrudju je dozvoljena samo u svrhu formiranja gradevinske parcele). Posljedica toga je prevelik
broj upisanih titulara Sto znacajno optereéuje javne evidencije o nekretninama, a troSkovi javnih
evidencija terete sve porezne obveznike.

PredlaZze se uvodenje godisSnje takse za svaki upis imena u ZemljiSnu knjigu te na taj nacin inicirati po-
stupke razvrgnuéa suvlasniStva (poklanjanje suvlasnickog dijela drugom suvlasniku ili dodjeljivanje pojedine
nekretnine pojedinom suvlasniku). TroSkovi evidencije — tada - bi teretili samo vlasnike nekretnina. Drzava
bi u ovome sudjelovala proporcionalno svome vlasnistvu. O&ekuje se smanjenje broja upisanih titulara
i rastere¢enje drzavnog proracuna. Paralelno s ovom mjerom provodi se obavezno upisivanje OIB-a u
javne evidencije. Prepreka provedbe ovog modela nalazi se i u zakonima iz poreznog sustava. U€inak
predloZzenog modela trebao trajati do uvodenje Zakona o porezu na nekretnine.

Predlaze se zajedniCka - multidisciplinarna - rasprava o toj temi i upuéivanja prijedloga Vladi RH.



4. Privodenje nekretnina svrsi

Potencijal poljoprivrednog zemljiSta treba Sto prije staviti u funkciju poljoprivredne proizvodnje. Neure-
deno imovinsko pravno stanje svakako je prepreka. Trenutno je aktivnost drzave usmjerena jedino na
zemljiSte u vlasniStvu RH dok je potencijal poljoprivrednih povrSina u privatnom vlasniStvu u drugom
planu.

Izradom pregleda poljoprivrednog zemljiSta struénjaci trebaju predloziti tehnoloSki model koriStenja ovog
prirodnog resursa. Prioritetni korak je odredivanje pravog vlasnika, odnos upis OIB-a u ZemljiSnu knji-
gu. Ukoliko vlasnik ne upiSe OIB u javne evidencije u roku 3 god. RH privremeno izvlaSc¢uje viasnika
Sto se upisuje u C uloZzak. Ovakva parcela ulazi u program raspolaganja kao i drzavne poljoprivredno
zemljiSte. Za vrijeme ovakvog statusa zakupoprimac zemljiSta plac¢a odredeni zakup, koji pripada po-
tenijalnom vlasniku, na poseban ra¢un. Ako vlasnik ne upiSe OIB u slijedecih 10 godina stjeu se uvje-
ti za dosjelost i na predmetnoj parceli se u RH upisuje kao vlasnik, sredstva namijenjena potencijal-
nom vlasniku postaju sredstva drzavnog proracuna.

Lokalna samouprava takoder moZe odigrati vaznu ulogu u takvom postupku, prije svega u Slavoniji, u
kojoj je iskoristivost poljoprivrednog zemljiSta conditio sine qua non za buduci razvoj.
Predlaze se zajedniCka - multidisciplinarna - rasprava o toj temi i upuéivanja prijedloga Vladi RH.

5. Pravna nesigurnost

U posljednje se vrijeme Cesto donose propisi koji ne uvazavaju prethodno stanje i €ak suprotno ustavnim
pravima ograni¢avaju temeljna ljudska prava. Jedan od takovih zakona je bio i Zakon o postupanju s
nelegalno izgradenim zgradama, Cije posljedice ¢emo trpjeti joS niz godina. U pravnoj regulativi postoji
jo$ niz takvih odredbi koji zbunjuju gradane RH i oteZzavaju ostvarivanje prava ili provodenje upravnih
postupaka, a u posljednje vrijeme to se oc€ituje i u neucinkovitoj administraciji. Potencijalni investitori
nas, takoder, upozoravaju na pravnu i ekonomsku nesigurnost u RH. Vrijedi napomenuti da i u
slu¢ajevima u kojima su zakonske odredbe u potpunosti uskladene s Europskim pravnim standardima
(primjer: Zakon o upravnom postupku), njihova primjena odudara od prakse u drugim EU zemljama.

Predlaze se rasprava o toj temi.

6. Skolovanje kadrova usmjerenih na zemljisno knjizno pravo

Po pitanju uskladenosti javnih evidencija o zemljiStu (Katastra i ZemljiSne knjige) sa stanjem u naravi ne
moZzemo biti zadovoljni; prema podacima DrZavne geodetske uprave kroz geodetske izmjere je do
sada uskladeno 5% drzave. U posljednjih dvadeset godina provode se geodetske izmjere koje ne prati
formiranje novih zemljiSnih knjiga. Detektirajuéi ovaj problem suoceni smo s €injenicom da Ministarstvo
pravosuda ne prepoznaje ovo kao jedan od prioriteta drzave, pravdajuci se nedostatkom kadrova.

Kako su prava vezana na nekretnine, specificna znanja predlazemo da se prodiskutira model formiranja
posebnog profila kadrova za zemljiSnoknjizno pravo. Ova znanja bi trebala obuhvacati i znanja iz geo-
znanosti te drugih specifiénih prava vezana za hipotekarne upise, sluznosti vezane za infrastrukturu i
dr. Ovaj tip studija treba rezultirati profilima od magistra do doktorata.

Predlaze se zajedni¢ka - multidisciplinarna - rasprava o toj temi.

7. IskoriStavanje prirodnih resursa Slavonije i Baranje

KoriStenjem prirodnih resursa u korist gradana Slavonije i Baranje mogli bismo znadajno povedati
prosperitet svojih gradana. Posebno se to odnosi na poljoprivredno zemljiSte i rudno blago (nafta, plin,
kamen, pijesak, voda).

Potrebno je raspraviti koriStenje poljoprivrednih proizvoda samo kao sirovinske osnove bez razvoja
preradivaCke industrije. Osim toga treba raspraviti model lociranja dobiti u tvrtkama Cije je srediSte
izvan Slavonije i Baranje a pretezna djelatnost se obavlja na naSem podrudju.

PredlaZze se rasprava o Zakonu o rudarstvu i Zakonu o koncesijama prema kojima Slavoniji i Baraniji
pripadaju samo mrvice s osnova eksploatacije rudnog blaga. Ovo se odnose i na razne oblike kon-
cesija €ija je osnova prirodni resurs.

* * %

Panon - Institut za strateSke studije, Osijek i Hrvatski institut za lokalnu samoupravu ¢e do kraja

godine nastojati da se predlozene aktivnosti realiziraju u suradnji s drugim analitickim centrima u Hrvatskoj i
jedinicama lokalne i regionalne (samo)uprave.
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