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INFRASTRUCTURE IN A SPATIAL PLANNING
REQUIREMENT FOR REALIZATION "SLAVONIAN NETWORK"

ABSTRACT

Spatial planning is one of the starting points Bpatial development of the city and the
region. Therefore, spatial planning is of great omance for the State, local and regional
community and ultimately its citizens. Spatial plizg is the basis for balanced development
of specific areas and for the financing from th#edent sources. Often there is not enough
attention for infrastructure and its representationspatial plans. A significant amount of
EU funds are planned as an incentive for the carsiion or reconstruction of the existing
infrastructure. Construction of infrastructure witht considering real needs/requirements
can result in unfounded investments. Delays in molan can be an obstacle in the
development of projects which are intended to menited from EU funds. The practice in the
spatial planning documents is to define the mafrastructure corridors. Engineers in their
projects work on detailed planning to position therastructure in a functional way
coordinated with other infrastructure elements. tipaplanners receive all input data for
existing and planned infrastructure exclusivelynfratility companies. This practice should
be changed, because the development of the areddshat be left to chance. Input data for
spatial planning as geodetic survey, cadastre, laggister and cadastre of infrastructure
cables are very important for physical planningrdfastructure. However, those data needs
to be updated. There is a difference in planningastructure corridors, when there is the
necessity to form a building plot or when that ist robligatory. Application of the
Expropriation Act in resolving property issues amfrastructure is conditioned by the
planning documents. For those reasons, the prookspatial planning needs to be improved
with obligatory multidisciplinary approach and theclusion of a larger number of spatial
data.

Key words spatial planning, infrastructure, multidisciplinaryapproach, resolving of
property and legal relations in infrastructure.



INFRASTRUKTURA U PROSTORNOM PLANIRANJU
PRETPOSTAVKA ZA REALIZACIJU “SLAVONSKE MRE E”

SAETAK:

Prostorno planiranje predstavlja jedno od pretpadtiai polaziSta prostornog razvoja kako
grada tako i regije. Stoga je prostorno planiramme interesa za dr avu, lokalnu i regionalnu
zajednicu i u konanici za sve graane; ono je osnova za planiranje odemih mjera kako bi
se kroz razliite izvore financiranja ujednao razvoj odreenog podruja. O planiranju
infrastrukture i njenom prikazu u prostornim plamoa esto se ne vodi dovoljno nana.
Zna ajna sredstva Europske unije planirana su kao @gtika izgradnju ili rekonstrukciju
postojee infrastrukture. lzgradnja infrastrukture mimo $egavanja potreba prostora mo e
rezultirati neracionalnim ulaganjem. Propustanje apovremenog planiranja mo e biti
prepreka u pripremi projekata koji se namjeravapahcirati iz EU fondova. Praksa u izradi
prostorno planske dokumentacije je rezervacija dorm za glavnu/magistralnu
infrastrukturu dok se detaljnija prepusta projekiama kako bi infrastrukturu smijestili u
prostor na funkcionalan n@n, a polo aj uskladili s ostalom infrastrukturonRodatke o
planiranju infrastrukture prostorni planeri dobivajisklju ivo od postojeih upravitelja
infrastrukture. Ovu praksu bi morali mijenjati, jalazvoj podruja ne treba prepusStati
slu aju. Ulazni podaci na kojima se temelji prostorfarpranje kao Sto je geodetska osnova,
katastarski i zemljiSnoknji ni podaci o nekretninane podaci katastra vodova veoma su
vani za prostorno planiranje infrastrukture pa smora ocijeniti njihova aktualnost.
Planiranje koridora za infrastrukturu razlikuje sako za infrastrukturu treba formirati
gra evinsku esticu u odnosu na slaj kada se za predmetnu infrastrukturu ne planira
formiranje graevinske estice. Primjena Zakona o izvlaStenju u rjeSavanju
imovinskopravnih  odnosa na infrastrukturi uvjetowan je  prostornoplanskom
dokumentacijom. Iz navedenih razloga proces prosi@mplaniranja je potrebno unaprijediti
uz obvezan multidisciplinarni pristup i ukljyanje veeg broja prostornih podataka

Klju ne rije i: prostorno planiranje, infrastruktura, multidiscipl@rni pristup,
imovinskopravno uravanje infrastrukture.

1. Uvaod

Polazei od definicije prostornog planiranja prema Zakanprostornom ureenju (Narodne
novine 2013): prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelaist je institucionalni i
tehni ki oblik za upravljanje prostornom dimenzijom ogosti, kojom se na temelju procjene
razvojnih mogunosti u okviru zadr avanja osobnosti prostora, Zah zastite prostora, te
0 uvanja kakvoe okoliSa i prirode, odreuje namjena prostora/povrSina, uvjeti za razvoj
djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjeStajprostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i
urbanu sanaciju izgraenih podruja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u
prostoru”, uo avamo naglasavanje interdisciplinarnosti. Prostap Kimitiraju i resurs
razvoja ljudske djelatnosti nebi trebao biti prapuasstihijskom koristenju ili neopravdanoj
devastaciji. Ve u samoj definiciji ureenja prostora kroz sustavno planiranje naglaSava se
uloga infrastructure.

Zakon o prostornom urenju u svojim definicijama navodi tri pojma vezarra
infrastrukturu:osnovna infrastrukturaje prometna povrsina preko koje se osigurava ppst
do gra evne estice, odnosno zgrade, javno parkiraliSte, gnane za odvodnju otpadnih
voda i niskonaponska elektroenergetska mreiapojam: komunalna infrastruktura su



gra evine namijenjene opskrbi pitkom vodom, odvodngira iS avanju otpadnih voda,
odr avanju isto e naselja, sakupljanju i obradi komunalnog otpati&,uli na rasvjeta,
trnice na malo, groblja, krematoriji i povrSine yae namjene u naseljte pojam:
infrastruktura su komunalne, prometne, energetske, vodne, poejoigknunikacijske,
elektroni ke komunikacijske i druge gravine hamijenjene gospodarenju s drugim vrstama
stvorenih i prirodnih dobaralU Sirem kontekstu infrastrukturom bi se mogle satatr
gra evine javne i drustvene namjene.

Analizom zakonskih termina uava se Sarolika interpretacija pojma infrastrukt@a uju i
podru je ovog rada na samu definiciju infrastrukture kaomnunalne prometne, energetske,
vodne, pomorske, elektromie komunikacijske i druge gravine namijenjene gospodarenju s
drugim vrstama stvorenih i prirodnih dobara dolazirdo uobiajenih termina: ceste,
eljeznice, aerodromi, luke, vodovi za opskrbu @ier (vodovi za prijenos elektme
energije, plinovodi, parovodi, vrelovodi, naftovpdiodovodi, kanalizacija, te elektroka
komunikacijska infrastruktura (telekomunikacijedi@ televizija) koji se u Republici
Hrvatskoj definiraju u nekoliko zakona. Vano je pwmnenuti da je novim zakonskim
rieSenjima sva infrastruktura, osim javne rasvjdedinirana kao infrastruktura od interesa za
Republiku Hrvatsku, bez obzira na vlasnika te istitgkture. Promjena tehnologije u
elektronikoj  komunikacijskoj infrastrukturu pred prostorndanere postavlja veoma
zahtjevne zadatke. Razvoj elektrdte@ komunikacijske infrastrukture osim na komoditet
gra ana jako utjee i na gospodarsku aktivnost. Ulaganje u Sirokapojgristup (brzi
internet) u korelaciji je s povanjem bruto nacionalno dohotka.

Ovisno o detaljnosti/namjeni plana za infrastruktse rezervira prostor. Ukoliko detaljnost
grafi kog prikaza to dozvoljava sadr aj infrastructureeazuje u grafikim prilozima. U
protivnom detaljnije odredve za projektiranje ieglou infrastructure trebaju biti navedene u
tekstualnom dijelu plana.

Idejni project “Slavonska mre a” je inicijalni dokaent (Mesari i dr. 2013) kojim se planira
niz aktivnosti na podryu 5 slavonsko-baranjskih upanija (Brodsko posa/sksjeko
baranjska, Po eSko slavonska, Viroviko podravska, Vukovarsko srijemska,) kao priprema
za izgradnju Sirokopojasne infrastructure radi osagja pretpostavki za ubrzani razvoj
isto ne Hrvatske. Neophodno je ukazati | na stanje prost planova na tom podnu kao
mogu u prepreku intenzivnom investiranju.

2. Vrste prostornog plana i interpretacija infrastrukt ure u njima

Vrste i naini prikaza prostornih planova su odemi Zakonom o prostornom urnju i
Pravilnikom o sadr aju, mjerilima kartografskih kaiza, obveznim prostornim pokazateljima
i standardu elaborata prostornih planova (Narodoeine 1998). Tako je lankom 17.
odre eno mjerilo kartografskih prikaza za svaki nivorptanja:

- Prostorni plan upanije na topografskoj karti u nije 1:100.000

- Prostorni plan Grada Zagreba na topografskoj kartjerilu 1:25.000

- Prostorni plan podrya posebnih obilje ja na topografskoj karti u mjariL: 100.000 i/ili
1:25.000 ili na osnovnoj dr avnoj karti u mjerilu51000 i/ili 1:10.000 ovisno o vrsti obilje ja
I povrSini obuhvata plana

- Prostorni plan ureenja opine ili grada na topografskoj karti u mjerilu 1:@860, a

gra evinska podrya naselja utvruju se na katastarskom planu u mjerilu 1:5.000

- Generalni urbanistki plan na osnovnoj dr avnoj karti u mjerilu 1:5@@ili 1:10.000

- Urbanisti ki plan ure enja na osnovnoj dr avnoj karti u mjerilu 1:5.00dopografsko-
katastarskom planu u mjerilu 1:1.000 ili 1:2.000



- Detaljni plan ureenja na topografsko-katastarskom planu ili kataktan planu u mjerilu
1:1.000 ili 1:500.

Zakon o prostornom urenju (Narodne novine 2013) je definirao i planoi&evazine:

Dr avni plan prostornog razvoj, Prostorni plan paodga posebnih obilje ja, Urbanistki plan
ure enja dr avnog znaaja, Urbanistiki plan ure enja upanijskog znagja, ali se joS cekuje

i novi Pravilnik o prikazu planova i potpuna funjcilSPU-a (Informacijski sustav
prostornog ureenja, URL1) kada e se dogoditi potrebno uskknje meu relevantnim
propisima vezanim na prikaz prostornih planova.

Prostorni planovi u nalu prikazuju infrastrukturne koridore Sto u naraznai
georeferenciranu informaciju koju stnom izraiva u dostavlja upravitel] odr&nom
infrastrukturom (javnopravno tijelo) za postageili planirane infrastrukturne objekte. U
slu aju da takva informacija postoji samo u analognomlika ili je vezana za
neodgovarajue podloge, preciznost unoSenja podatka u prostglan je manja.
Infrastruktura se grupira na nekoliko kartografskitikaza, ovisno o razvijenosti prostora.
Elektroni ke komunikacije npr. dolaze samostalno ili uz poska infrastrukturu (Slika 1).

Infrastruktura se opisuje i u tekstualnom dijeluogtornih planova, u Odredbama za
provo enje i obrazlo enju, gdje se navode njene karagti&e, kapaciteti i nan razvoja, s
osnovnim elementima, propisima i am uvjetima distributera za projektiranje. Na alos
zbog este izmjene propisa ili, u posljednje vrijeme kouiranog usklaivanja nasih propisa
s EU direktivama, propisi navedeni u Odredbamaraa@enje ponekad su veastarjeli.

Dok Prostorni plan upanije prikazuje samo vodowk znaaja za upaniju, poveavaju i
mjerilo kartografskog prikaza, detaljnije i prikggmo infrastrukturu. Na razini detaljnog
plana ureenja se prikazivao svaki postoje planirani kuni priklju ak. Danas se prema
va e em Zakonu o prostornom umnju ne planira tom detaljnas i razvoj infrastrukture
preuzima ovlasteni in enjer u odgovarajy projektnoj dokumentaciji.

U slu aju digitalnih, georeferenciranih podataka, infocipaje lako prenijeti u bilo koje
mjerilo. Problem se mo e pojaviti kada je jedinioptornoplanski dokument Prostorni plan
op ine ili grada gdje npr. nema detaljnije mre e ock@5dalekovoda, vodovoda i odvodnje
manjih profila. Tada investitor ili projektant nemaotpunu informaciju o svoj infrastrukturi
na odreenoj lokaciji i bit e im potrebno dodatno vrijeme kako bi prikupili pte.

U provedbenim planovima imamo i detaljnije prikazefrastrukture s definiranim
me usobnim minimalnim udaljenostima u profilu promeiniastrukture (Slika 2)

Posebnu pa nju posvajemo planiranju razvoja infrastrukture u zadtim podrujima, zbog
njihovih prirodnih, kulturnih ili povijesnih obiljga ili u zasti enom obalnom pojasul( 46
Zakona o prostornom urenju). To se posebno pokazuje kod zahtjevnog eeljgfu
povijesnim cjelinama gdje nema mogosti Sirenja postojéh infrastrukturnih koridora, a
kabliranje pretpostavlja slo ene i skupe zahvatgijgdnim elementima popl@nja naselja.

Naro itu prepreku u planiranju infrastrukture predstavijemogunost praenja razvoja
suvremenih tehnologija u izradi prostornih plan@atagg dugih procedura izrade i donoSenja,
kao Sto je to slugj s elektronikim komunikacijama. Takeer, u prikupljanju podataka o
infrastrukturi nekog prostora joS ne funkcionira cimalna infrastruktura prostornih
podataka, ne postoje jedinstvene baze podatakaunpiojedinim sektorima (npr. kod
HAKOM-a kojem je jedan od strateskih ciljevazgraditi u inkoviti, sveobuhvatni
informacijski sustay. Spori proces izmjena i dopuna prostornih planoya joS doveo do
primjene Uredbe o mjerilima razvoja elektrdte komunikacijske infrastrukture i druge



povezane opreme iz 2012. (Narodne novine 2012)ngodiako da se do uskknja
dokumenata prostornog uenja s odredbama ove Uredbe ona primjenjuje neghogre

Slika 1. Izvod iz kartografskog prikaza 2.2 Elekiorke komunikacije, PPUG Orahovica,
ASK atelier d.o.0., 2010.:



Slika 2. Izvod iz kartografskih prikaza infrastrukt UPU-a dijela naselja AndraSevec-
Oroslavje, ASK atelier d.o.o., 2012.

Prostorno planiranje, posebno u domeni infrastmektizuzetno ovisi o kvaliteti razitih
baza podataka i njihovom me&obnom povezivanju te interdisciplinarnoj suradnji

lako Strategija RH predva primjenu naela ‘objedinjavanja infrastrukturnih koridora gdje
god je to u prostoru moga’ Sto je u planerskoj praksesto teSko zadovoljiti vei kod
magistralnih vodova, pojedina javnopravna tijelgetyju znaajne Sirine zastitnih koridora u
kojima nije dozvoljena gradnja ili je potrebno islitonjihove posebne uvjete.

3. Aktualnost geodetskih podloga i katastra vodova zavjerodostojnost prostornog
planiranja

Aktualnost podataka na kojima se temelji prostoptaniranje veoma je va an segment
prostornog planiranja. Dva su segmenta bitna zawvdi prostor i ljudi. Investiranje u
Sirokopojasni pristup fokusirano je na ljude i godarstvo. lIzgradnja -elektrorkie
komunikacijske infrastrukrure obavlja se u prostotloga prostornog planiranja je da
pravovremeno predvidi lokacije ljudskog boravkadvipenje gospodarske aktivnosti te da
planira adekvatnu infrastrukturu u tom prostoruoliko se prostorno planiranje ne oslanja



na aktualne podatke, greSke mogu biti dalekosePneblematiziranje podataka kartografske
dokumentacije i podataka iz evidencije vodova zasiarno planiranje detaljnije je
objasnjeno u radu Posebna geodetska podloga ztopmogplaniranje (AmbroS i dr. 2010).
Potreba da se uvae i vlaski odnosi na nekretninama na kojima se planira igrad
infrastruktura postavlja pred prostorne planereatiogl zahtjeve. Uloga prostornog planiranja
nije rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa ali nabfgm realizacije prostornog plana radi
vlasni kog stanja bi trebalo ukazati. Ovaj problem je ojakktualan kod linijske
infrastrukture za koju se ne formira geaxinska estica, nego se imovinsko pravni odnosi
ure uju pravom slunosti s vlasnicima nekretnina. Ndasknost javnih evidencija o
nekretninama Katastra i ZemljiSne knjige sa stanjenaravi (prostoru) u@ava se tek u fazi
detaljnog projektiranja, posljedicaega je zastoj u realizaciji gotovo svih projekata u
Hrvatskoj.

4. Prostorni planovi na podru ju realizacije projekta “Slavonska mre a”

Aktualnost prostornih planova veoma je vana zalizaaiju infrastrukturnog projekta
“Slavonska mre a”. Analizirajui prostorne planove na svih 5 upanija iste Hrvatske
uo avaju se razni pristupi tvrtki koje su te prostoplanove izraivale. Osim navoenja
tehnoloSkih detalja vezanih za djelatnost, ax@ju se i drugi Saroliki pristupi urenja
prostora. Zanemarivanje utjecaja infrastrukture zastitu okoliSa, drvorede u naseljima,
poljoprivredne i Sumske povrSine. Za potrebe ovadar afirmativno se analizira stanje
prostornih planova na podiu realizacije projekta “Slavonska mre a”, posebadredbe
koje definiraju polo aj elektronke komunikacijske infrastructure (EKI), linijskogiezanje
vodova i smjesStaj ulnih kabineta za smjeStaj aktivne i pasivne opreme.

4.1 Prostori planovi na podruju Osje ko baranjske upanije

Na podruju Osje ko baranjske upanije ima 7 gradova i 35 ma. Va e i prostorni planovi
su doneSeni u vremenskom period izné2003. i 2012. godine. Analize ukazuje da svi
gradovi i opine imaju u va eim planovima u tekstualnom dijelu osiguran koridar novu
EKI u zoni zelenih povrSina i pje3dh staza i to uglavhom s obje strane posibjé novih
prometnica uz sitne nijanse, Sto ovisi o izva u plana. Gotovo ni jedan plan ne spominje
mogu nost postavljanja tipskih ormara (kabineta) za Stajeopreme uz postoje i budue
koridore EKI za budwe distribucijske vorove koji su propisani u Pravilniku o svjetlovaain
distribucijskim mre ama.

Isto tako mo emo skrenuti pozornost da niti jeddanpu grafikom dijelu nema prikazane
koridore za novu EKI, niti jedan plan ne spominjeogu nost gradnje integrirane
infrastructure Sto bi smanijilo troSkove gradnjeopdnjelo racionalnom koriStenju prostora.
(Izvor podataka: URL 2)

4.2 Prostori planovi na podru ju Vukovarsko srijemske upanije

Na podruju Vukovarsko srijemske upanije ima 5 gradova i @6 ina. Va e i prostorni
planovi su doneSeni u vremenskom period izm2004. i 2007. godine. Analize ukazuje da 4
grada i 18 opina imaju u va eim planovima u tekstualnom dijelu osiguran koridarnovu
EKI u zoni zelenih povrSina i pjeddh staza i to uglavnom s obje strane posibjé novih
prometnica uz sitne nijanse, Sto ovisi o izva u plana. U planovima 6 oma i 1 grada
spominje se modernizacija telefonske mre e ali jasno definiranog koridora u prostoru sto
bi moglo generirati problemima kod istemja graevinskih dozvola a u 2 ome se uope ne
spominje mogunost gradnje nove EKI u gravinskim zonama. Gotovo niti jedan plan ne
spominje mogunost postavljanja tipskih ormara (kabineta) uz @eseé i budue koridore
EKI za budue distribucijske vorove koji su propisani u Pravilniku o svjetlovaain
distribucijskim mre ama.



Niti jedan plan u grafikom dijelu nema prikazane koridore za novu EKI.i Midan plan ne
spominje mogunost gradnje integrirane infrastructure. (Izvor giatta: URL 3):

4.3 Prostori planovi na podru ju Brodsko posavske upanije

Na podruju Brodsko posavske upanije ima 2 grada i 26io@. Va e i prostorni planovi su
doneSeni u vremenskom period izrae2001. i 2014. godine. Analize ukazuje da 1 graf i
op ina imaju u va eim planovima u tekstualnom dijelu osiguran koridarnovu EKI u zoni
zelenih povrSina i pjeS&ih staza i to uglavnom sa obje strane postbjenovih prometnica.
U planovima 3 opine i 1 grada spominje se modernizacija telefonske e ali bez jasno
definiranog koridora, $to bi moglo generirati prke kod ishoenja graevinskih dozvola a
u 5 opina se uope ne spominje moguost gradnje nove EKI u gravinskim zonama. Niti
jedan plan ne spominje mogwst postavljanja tipskih ormara (kabineta) uz pjese i
budu e koridore EKI koji su propisani u Pravilniku o stlpvodnim distribucijskim mre ama
ili za skraivanje pretplatnike petlje koju rade neki telekom operateri. Nitige plan u
grafi kom dijelu nema prikazane koridore za novu EKI, e@8nplana spominju mognost
gradnje integrirane infrastructure. (Izvor podatddRL 4)

4.4 Prostori planovi na podru ju Po eSko slavonske upanije

Na podruju Po eSko posavske upanije ima 5 gradova i 5ipp. Va e i prostorni planovi
su donesSeni u vremenskom period izon@005. i 2012. godine. Analize ukazuje da 3 giada
4 op ine imaju u va eim planovima u tekstualnom dijelu osiguran koridar novu EKI u
zoni zelenih povrSina i pjeSah staza. U planu jednog grada spominje se daikazpdan u
grafi kom privitku ali u prilogu nema planiranih tras@ & moglo generirati probleme kod
isho enja graevinskih dozvola, za jedan grad i jednu iop ne postoje va & planovi na
WEB-u. Niti jedan plan ne spominje mogwst postavljanja tipskih ormara (kabineta).
Skre emo pozornost da ni jedan plan u gradim dijelu nema prikazane koridore za novu
EKI. Samo 2 plana spominju mogwst gradnje integrirane infrastructure Sto bi git@an
troSkove gradnje i doprinjelo racionalnom koriStepjostora. (Izvor podataka:URL 5-12)

4.5Prostori planovi na podru ju Viroviti ko podravske upanije

Na podruju Viroviti ko podravske upanije ima 3 grada i 13 om@. Vae i prostorni
planovi su doneSeni u vremenskom period izm2003. i 2015. godine. Analize ukazuje da 3
grada i 11 opna imaju u va eim planovima u tekstualnom dijelu osiguran koridarnovu
EKI u zoni zelenih povrSina i pje3éh staza i to uglavhom sa obje strane postbjenovih
prometnica uz sitne nijanse, 5to ovisi o izva u plana. U planu 2 grada spominje se da je
prikaz dan u grafkom privitku ali bez planiranih trasa Sto bi moglenerirati probleme kod
isho enja graevinskih dozvola. Samo 2 plana spominju mamst postavljanja tipskih
ormara (kabineta) za smjeStaj aktivne i pasivnemjr uz postoje i budue koridore EKI
za budue distribucijske vorove koji su propisani u Pravilniku o svjetlovamain
distribucijskim mre ama ili za skravanje pretplatnike petlje koju rade neki telekom
operateri. Niti jedan plan u grakom dijelu nema prikazane koridore za novu EKIi Midlan
plan ne spominje mognost gradnje integrirane infrastructure Sto bi git@riroskove
gradnje i doprinjelo racionalnom koristenju proatqiizvor podataka:URL 13)

4.6 Pogled na projekt “Slavonska mre a” kroz prostane planove glede mogunosti
gradnje nove EKI

Analiza prostornih planova na svih pet upanijeoiste Hrvatske ukazuje na veliku
spremnost planske dokumentacije za nesmetanu iggradve EKI (tablica 1).



Tablica 1. Analiza uresnosti prostornih planova

Ukupan Djelomi n Mogu nost Mogu nost
broj JLS- | Osigura Jelc gu nost gradnje

- 0 osiguran postavljan; .

upanija ova n EKI o Integrirane

. : EKI aulinih | .
(gradovi i | koridor . . infrastruktur
. koridor kabineta

op ine) e
OB 42 42 0 0 0
VS 31 22 7 0 0
BP 28 20 3 0 3
PS 10 7 2 0 2
VP 16 14 0 2 0
UKUPNO 127 105 12 2 5

5. Uredba o mjerilima razvoja elektroni ke komunikacijske infrastructure i povezane
opreme

Vlada Republike Hrvatske je doniela UREDBU O MJERIA RAZVOJA
ELEKTRONI KE KOMUNIKACIJSKE INFRASTRUKTURE | DRUGE POVEZANE
OPREME (Narodne novine 2012) kojom se propisujweritj razvoja elektronke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opeSto obuhva mijerila za izradu te
uvjete i nain planiranja u dokumentima prostornog weja, u dijelu koji se odnosi na
elektroni ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezarpremu. Takoer UREDBA u
lanku 2. propisuj€rimjenu na ela gradnje integrirane infrastrukture
(1) Gradnja elektronke komunikacijske infrastrukture planira se, ueia, u koridoru ili
trasi komunalne infrastrukture (u daljnjem teksta:elo gradnje integrirane infrastrukture).
(2) Naelo gradnje integrirane infrastrukture obuhaausklaenje planiranih trasa
elektroni ke komunikacijske infrastrukture i druge povezampeeme s trasama komunalne
infrastrukture u odnosu na smjestaj u prostorkove gradnje.
(3) Zajedniko koristenje koridora i/ili podrya u svrhu gradnje integrirane infrastrukture
planira se u strateSkim dokumentima prostornoganja.
Dalje UREDBA propisuje i slijedes:
- Gradnja i/ili rekonstrukcija elektrorke komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme u nepokretnoj elektrokoj komunikacijskoj mre i planira se podzemno, stlgi
koridore prometnica, eljeznkih pruga i drugih vrsta infrastrukture. Iznimnoswrhu bitnog
skra ivanja trase, koridor se mo e planirati i izvan klmra prometnica, eljeznkih pruga ili
drugih vrsta infrastrukture, u skladu s dokumenfostornog ureenja.
-Dokumentima prostornog urenja planira se elektrorkia komunikacijska infrastruktura i
druga povezana oprema na inakojim se ne ogranuje razvoj elektronike komunikacijske
mre e i elektronike komunikacijske infrastrukture.
-U provedbenim dokumentima prostornog weja planira se postavljanje ulih ormara ili
kontejnera. Ulini ormari u pravilu se postavljaju uz ograde ilagvine, i to neposredno u
liniji trase kojom prolazi elektronka komunikacijska infrastruktura. Ako je udaljenait
ograde ili graevine vea od tri duljine ulinog ormara, ulini ormar mo e se postaviti i uz
rub nogostupa.
- Trase kabelske kanalizacije gradova i naseljaif@p se podzemno u zonama pjdésha
staza ili zelenih povrSina, gdje god je to maguili prema naelu gradnje integrirane
infrastrukture.
- Trase kabelske kanalizacije planiraju se s objne ulice u graevinskom podryu, a s
jedne strane ceste izvan geainskog podrua.



- U provedbenim dokumentima prostornog waa kabelska kanalizacija planira se za
priklju enje graevina na elektronku komunikacijsku mre u zajedno s drugim komunalnim
priklju cima

- Gradnja kabelske kanalizacije mo e se izvesthinologijom minirovova i mikrorovova

- Ako na podruju planirane svjetlovodne distribucijske mre e nesmji provedbeni
dokument prostornog urenja ili taj dokument ne sadri planirane lokacgestribucijskih
vorova, distribucijski vor smjeSta se u tipskom uliom ormaru i postavlja nad trasom
postoje e kabelske kanalizacije

- Obvezuju se jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave da usklade odredbe
dokumenata prostornog uenja iz svojeg djelokruga s odredbama ove Uredimpogom
njihove prve izrade, ili prve izrade njihovih izmgei/ili dopuna nakon stupanja na snagu ove
Uredbe

- Do uskla enja dokumenata prostornog urenja s odredbama ove Uredbe neposredno se
primjenjuje ova Uredba.

6. Vanost prostornog plana za ure enje imovinsko pravnih odnosa s vlasnicima
nekretnina

Za pojedinu vrstu infrastrukture (ceste, eljeznicar.) formira se graevinska estica.
Gra evinska estica se formira preoblikovanjem postdjekatastarskih estica. Imovinsko
pravni osnosi s postojen vlasnicima se rjeSavaju dogovorno ili se pravpdstupak
izvlastenja. Za infrastrukturu (cjevnu i kabelskupravilu se ne formira gravinska estica.
Imovinsko pravni odnosi se provode dogovorno ilpsavodi nepotpuno izvlastenje sukladno
Zakonu o izvlaStenju i odrévanju naknade (Narodne novine 2014). Prostornn a
postupak izvlaStenja ima va nu ulogu. Jedan od abiredokumenata za pokretanje postupka
izvlaStenja je i pravomaa lokacijska dozvola, dobivena temeljem rezereagipstora kroz
prostorno plansku dokumentaciju.

7. Direktiva 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troSkoa postavljanja elektroni kih
komunikacijskih mre a velikih brzina

Europska unija je u svibnju 2014. godine donijelmektivu 2014/61/EU o mjerama za
smanjenje troSkova postavljanja elektrdath komunikacijskih mre a velikih brzina kojom
se nacionalnim zakonodavstvima nala e implemerdgacigire enin mjera s ciljem da se
investiranje u Sirokopojasni pristup obavlja ekomamje. Velik postotak investicije kod
izgradnje infrastructure ine graevinski radovi (Ambros i dr. 2013) pa je predlo ena
izgradnja po principu integrirane infrastructurevddeni princip ima za posljedici da dr ave
EU moraju uiniti vidljivim evidenciju o vodovima, koja je u Matskoj zakonska obveza od
1973 godine. Ovo bi trebalo realizirati ustrojavamj repozitorija katastra vodova na
podru ju dr ave i ustrojavanjem registra grevinskih radova (iskopi za polaganje vodova).
Rok za realizaciju ovih obveza je 1.1.2017. godine.

8. Prijedlog prikaza infrastrukture na prostornim plan ovima

Riskantno je u prostornim planovima gréfiprikazivati planirane koridore namjenjene EKI,
jer u sluaju propusta mo e da do problema kod izdavanja gevinske dozvole. Predla e
se, kao bolje rjeSenje, koridore definirati opiskap i do sada. Opis treba biti u skladu s
UREDBOM. Sto se tie grafikog prikaza postoj@ i planirane EKI, UREDBA kae
slijede e:

“U postupku izrade prostornih planova upanija, Gfa Zagreba, gradova i oma te
generalnih urbanistikih planova infrastrukturni operatori obvezni su stiviti stanje
postojee i planirane elektronke komunikacijske infrastrukture i druge povezapeeme na
razini trasa glavnih kabela, ma upanijskih i meudr avnih poveznica i voriSta



elektroni kih komunikacijskih mre a i njihovih poveznica upo&retnoj komunikacijskoj
mre i.”

Budui da su infrastrukturne gravine u sustini linijske gravine koje se grade u
rezerviranim prostornim koridorima, prostotni plavo treba uvaiti u odredbama za
provo enje. Pojedini nivoi prostornog planiranja trebajetaljnije odrediti rezervaciju
prostora za svaku pojedinu infrastrukturu, akogagbno i kroz grafike priloge.

9. Zaklju ak

Nakon analize svih raspolo ivih prostornih plan@/aodruja 5 slavonskih upanija mo e se
zaklju iti:

Sto se tie mogunosti gradnje nove linijske EKI stanje i nije takde jer od 127 JLS-ova
nije mogue graditi u njih 10. Mnogo ve problem moglo bi predstavljati ne spominjanje
uli nih kabineta u dijelovima prostornih planova kaoptiraju ovu problematiku jer ako se
nadle ne institucije koje su zadu ene za izdavagja evinskih dozvola budu doslovno
pridr avale onoga Sto piSe u prostornim planovingaenizdati graevinsku dozvolu za npr.
Svjetlovodnu distribucijsku mre u koja ima planirani ni kabinet.

Da bi se graevinska dozvola ipak ishodila potrebno bi bilo stzati na primjeni odredaba iz
UREDBE O MJERILIMA RAZVOJA ELEKTRONIKE KOMUNIKACIJSKE
INFRASTRUKTURE | DRUGE POVEZANE OPREME Sto opet moizazvati dodatne
problem i odgodu ishenja graevinske dozvole. Ako se project sufinancira sradsdviz
EU to mo e ugroziti realizaciju projekta u predenim rokovima. Nadalje, neke tvrtke koje
izra uju  prostorne planove nisu upoznate sa SMJERNICAMA PROSTORNO
URE ENJE U DIJELU PLANIRANJA ELEKTRONIKIH KOMUNIKACIJA koje je
izdao HAKOM (Hrvatska regulatorna agencija za meadjelatnosti) u srpnju 2011. godine
kao ni sa UREDBOM O MJERILIMA RAZVOJA ELEKTRONIKE KOMUNIKACIJSKE
INFRASTRUKTURE | DRUGE POVEZANE OPREME koju je dgela Vlada Republike
Hrvatske na sjednici odr anoj 21. studenoga 20l1@dige. Ova dijagnoza bi se mogla
opravdati i time Sto ima planova doneSenih poshjin akata, a koji nisu usklani sa istima.

Prema Zakonu o elektrokim komunikacijama (Narodne novine 2008) elektr&ai
komunikacijska infrastruktura, njezina gradnja, adanje, razvoj i koriStenje je od interesa
za Republiku Hrvatsku te ju kao takvu treba proatati kod aktivnosti provoenja
prostornog planiranja, a sve u svrhu napretka gimstva i poveanja kvalitete ivota
stanovniStva, podrya, zaStite okoliSa i zdravlja ljudi ne stvardjuzapreke razvoju
elektroni kih komunikacija i trisSnom natjecanju. Kod izradaostornih planova nekog
podru ja, u dijelu koji se tie elektronike komunikacijske infrastrukture i povezane opreme,
treba se pridr avati va ee regulative koja uraije to podruje. Treba imati na umu da se
jedinice lokalne samouprave u velikoj mjeri moguljwkti u planiranje i izgradnju
elektroni ke komunikacijske infrastrukture i to u dijelu kédle kanalizacije i svjetlovodne
distribucijske mre e kroz integriranu izgradnju kanalne infrastrukture. U takvom shju
se bitno smanjuju troskovi izgradnje infrastruktupmve ava kvaliteta ivljenja stanovnistva
i unapre uje gospodarstvo.

Kvalitetni prostorni planovi investitorima olakSgwaodluku investiranja u elektrorku
komunikacijsku infrastrukturu i realizaciju njihdviprojekata, a Sto dodatno doprinosi
unapreenju promatranog podrja i omoguuje realizaciju konanog cilja a to je
Sirokopojasni pristup za svakog korisnika u RH. I@vanvesticija od strane operatora u
elektroni ku komunikacijsku infrastrukturue dodatno smanijiti troSkove lokalnoj samoupravi
koja e sredstva namijenjena za ovu infrastrukturu irpeeusmijeriti na druge projekte.
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