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OSNIVANJE KONZORCIJA — PUT ZA USPJESNU PROVEDBU
INVESTICIJSKIH PROJEKATA
- primjer infrastrukturnog projekta ,Slavonska maez

Udruzivanje poduzetnika u procesu poslovanja uesoenoj privredi je (lat.) conditio sine qua non).
Privredna praksa je stvorila niz oblika poslovnadyuzivanja koje po kvaliteti suradnje mogu imagev
razina — od neformalne suradnje do segmentarmoifpune poslovne integracije. Zajetkninastup prema
dobavljaima ili kupcima, ili zajedrki rad na iznalaZenju rieSenja za pravna, ekononistannicka pitanja
najcesi su pokretdi razmisljanja o udruzivanju poslovnih subjekataazBlost, poslovno povezivanje u
Hrvatskoj nije na razini europskih poslovnih dastita. PoteSkée poslovnog udruZivanja nisu u nas - u
najve’em broju sldajeva - rezultat problema ostvarivanja poslovndgriesa nego, prije svega, je to pitanje
drustvene mentalne matrice, odnosno pitanje soeijibhezije, odnosno to je pitanje povjerenja wWelru
sudionike kao i povjerenja u institucije drusStvdrzave. Socijalna kohezija je danas u Hrvatskoyamayiji
problem nekonkurentnosti i slabih poslovnih retalte@Sih poduzetnika. Zato i naSi klasteri - bilmdustriji,
poljoprivredi i drugim sektorima poduzetniStva -ajmvrlo maloclanova i njihova konkurentnost na EU
trziStu, ali i na hrvatskom trzistu, je vrlo niskpram skinih asocijacija u drugim zemljama. U ovom radu
razradit ce se model poslovnog udruzivanja u konzorcij nanjpru infrastrukturnog projekta ,Slavonska
mreza“ — razvoj mreZe Sirokopojasnog pristuparit na podrgu pet Zupanija regije Slavonija i Baranja.
Klju éne rije¢i: Konzorcij, Poduzetnici, Socijalna kohezija, Udraije

1. Uvodna razmatranja

PoteSkée poslovnog udruzivanja nisu u Hrvatskoj, u nagwe broju sltajeva, rezultat problema ostvarivanja
poslovnog interesa ¥ge to, prije svega, pitanje mentalne matrice dagidnosno pitanje socijaine kohezije.
Jer - ekonomski iztani i simulacije poslovnih procesa lako dokazujugménost ostvarenja interesa svih
potencijalnih sudionika nekog poslovnog povezivaN@a, pitanje povjerenja u druge sudionike kaovigso
renja u institucije drustva i drzave je temeljngppekal6] [8] [9] Na taj se nén prikazuje odnos socijal-
nog kapitala i stanja u drustvu. Putnér®e3.) mjeri potencijal udruzivanja koji povezuje gospeda
sku efikasnost i sociokulturni kapital i civilnu lkuru; operacionalizira ga pordo dvije dimenzije,
koje su kljine za problematiku: intenzitet udruzivanja i razmeiusobnog povjerenjgis] Rezul-
tati mjerenja(Stulhofer, 1998)odrazavaju sliku koja karakterizira tranzicijskaugtva: udruzivanja
nisu zastupljena u zadovoljavégm omjeru te je razina povjerenja, kakodomobna, tako i u pra-
tece institucije, niskal16] Zato je bitno njegovati pravilnu informiranost,ckapristup informacija-
ma kroz formalnu i neformalnu dokumentirangst.

Socijalna kohezija je danas u Hrvatskoj najvazpipblem nekonkurentnosti i slabih poslovnih
rezultata nasSih poduzetnika. Zato i naSi klastéile u industriji, poljoprivredi i drugim sektorian
poduzetniStva - imaju vrlo makianova i njihova konkurentnost na EU trziStu, atiai hrvatskom
trziStu, je vrlo niska spram &hih asocijacija u drugim zemljamia] [10]

Zajedntki nastup u prema investitoru ili dobawjaa, ili zajednéki rad na iznalazenju rjeSenja za
pravna, ekonomska ili tehika pitanja najei su pokreta razmisljanja o udruzivanju poslovnih



subjekata. Privredna praksa je stvorila niz ohiigslovnog udruzivanja od kojih je jedna od prvipetu
razvoju poslovne suradnje organizacijski oblik padivom konzorcij[3] Heterogene skupine su u stanju
na najbolji ndin iskoristiti vjeStine i doprinos svakagana i kreativnije rijesSiti probleme, zato Sto u
njima sudjeluju zaposlenici raziiih vjeStina, osiguravaijti interdisciplinarni pristup problemusp.
Giddens, 2007.4]

1.1. Konzorcij - znaenje i obuhvat pojma

Konzorcij je oblik ugovornog povezivanfadruzivanja) u pravilu trgovakih drustava, radi zajedhi
kog izvaienja investicijskih radova. Ugovorom o konzorcijrteduju se prava i obvezéanova:
podjela radova, rokovi za izdenje, udio u troSkovima, ti@m odlwivanja u konzorciju, odgo-
vornosti za neispunjenje posla, regresna pravaCldnovi konzorcija mogu nekoga izte sebe
odrediti kao vodéeg i ovlastiti ga da zastupa konzorcij u odnosumaréréima, no u odnosu prema
investitoru oni n&lno nastupaju kao solidarni vjerovnici, odnosntidsoni duznici. Konzorcij
moze biti privremen(prigodan, za ostvarenje samo jednog ddnega posla)ili trajan (radi visestrukoga
zajednékog sudjelovanjalanova u investicijskim pothvatimaPrema mogtnosti pristupanja novitilanova,
konzorcij mozZe biti otvorenog i zatvorenoga tipadriZivanjem u konzorcij ne nastaje pravna
osoba, s obzirom na to da je, sukladlamku 637 stavak 2 Zakona o obveznim odnosimaSwa
zajednica osoba i dobara bez pravne osobnostimktmtekstu zn&@jno je napomenuti da se, ako
se ugovorom ne predvidi drufigg, na konzorcij primjenjuju odredbe ugovora oastvu. Uz
konzorcij, pojavni oblici ortaStva su i zajedka ulaganja kao i klastefs]

Osnovna néela konzorcija su: zajedii cilj, dobrovoljnost pristupa, pravo odiwvanja, uprav-
ljanja i nadzora, ulagéi kapital, sudjelovanje u dobitku i gubitku, ogréena solidarnost.

2. TEMELJNI OKVIRI OSNIVANJA KONZORCIJA

Temeljni okvir osnivanja konzorciggine:

a) proces pregovaranja i ufiwanja osnovnih principa suradnje,
b) dokumenti za osnivanje konzorcija,
c) organizacijska i upravl§&a struktura konzorcija.

2.1. Proces pregovaranja

Osnivanje konzorcija zapmje pregovorima koji su vrlo vazni, jer u startelia postaviti osnovne
principe suradnje, odrediti strategiju suradnjeciteve na temeljucega se onda lako definiraju
dokumenti za osnivanje konzorcija i njegova orgaaijgka i upravljgka struktura. Javni principi i
jasna pravila preduvjet su funkcioniranja konzacip znéi da mora postojati dobra zakonodavna
podloga i volja svih sudionika da striktno posStpjavila. Zato je vazno da ¥el paietku procesa
pregovaranja sudjeluju svi potencijatif@novi konzorcija i da secdguju o nacrtu svih dokumenata
—imajuei u vidu zajedniki cilj buduce suradnje.

2.2.Dokumenti za osnivanje konzorcija

Osnovni dokumenti za osnivanje konzorcija su: pisramjere, ugovor 0 osnivanju konzorcijagiop
akti konzorcija i strateski plan.
Pismo namjereje plod méunarodne poslovne prakse i ovaj poslovni oblik nijeien propisima.
Sistematizacija i grupiranje tigmih sadrZaja provedeni su u pravnoj literaturi rs@ayi stanja
poslovne prakse; mogusadrzaji pisma namjere su:
a) utvdivanje ciljeva koje stranke zele ostvariti ugovoromemenski redoslijed i raspored tema
pregovora, mjesto pregovora i osobe koje u njinthetuju;
b) pitanja o kojima je postignut sporazum i pitamjojima postoje raaliti stavovi;
) utvidivanje uzajamnih obveza o kojima je postignuta asigbst;
d) predvidanje sadrzaja budag ugovora kao i@tovanje spremnosti da se on sklopi, ali ovisno
0 ispunjenju odréenih uvjeta ili nastupanja nekih daigga.



Nacelno - pisma namjere nemaju obvezno prawiake sklapanja ugovora ili ispunjenja obveza
ugovora. Ako se u pismo 0 hamjerama unesu nekezehvsldaju neispunjenja postoji moguost
naknade Stete na osnovicepgratanske odgovornosti za naknadu Stgte.

Ugovor o konzorciju je ugovor autonomnog trgoskog prava tj. nastao je u poslovnoj praksi
suradnje na zajedtkoj izvedbi velikih investicijskih radova i sl. Ugorne strane su u pravilu po-
duzea, a cilj ugovora moze biti ostvarenje programaagnje, izvedbe projekta i sl. Radi se o
okvirnom ugovorucije ispunjenje moze biti uvjetovano sklapanjem pusjenjem viSe drugih
ugovora, no, obveze iz ovakvog ugovora nisu premosa trée osobe. Vazno je naglasiti da ugo-
vorom o konzorciju ne nastaje nova pravna osobavbigmora sadrzavati potpuno i jasno opisane
obveze i n&in ispunjenja ugovornih strana, profesionalnu nigku diobu poslova, sadrzaj i ¢ia
ostvarivanja ugovorene suradnje. Za obveze koj¢éajuasspunjenjem(ako je u pitanju investicijski
projekt, npr.)yugovorne strane odgovaraju zajetmii solidarno - ako s vjerovnikom nije dreile
ugovoreno.

Op¢i akti konzorcija su: statut, pravilnici, poslovnici i dr. Ovim sekdimentima uiduje struktura up-
ravljanja konzorcilem na temelju prideamog pravnog statusa konzorcija,duje struktura, nadleznosti i
djelokrug rada, tijela upravijanja konzorcija téeiji za ¢lanstvo u konzorciju. Kojée ogge akte usvojiti

¢lanice konzorcija ovisi 0 veini poslovnog pothvata, brofilanica i drugim elementima.

Strateski plan je bitan element povezivarjianica u konzorcij; radi se 0 dugdnom programu razvoja po-
slovnog pothvata koji se temelji na unaprijed deimom zajedrtkom cilju koji je svrha njihovog udruzivanja
u konzorcij

2.3.0rganizacijska i upravljacka struktura konzorcija

Organizacijska i upravia struktura konzorcija ovisi o véhi poslovnog pothvata, brojanica i drugim

elementima. Takoée npr. konzorcij na velikom investicijskom projektirojnimélanicama imati skupstinu
konzorcija, izvrSni odbor, stétme odbore za pojedina pitanja i/ili stalne &te skupine. Maniji

konzorciji strukturirate svoju organizacijsku strukturu prema svojim sjp&rostima.

3. OSNIVANJE KONZORCIJA ,SLAVONSKA MREZA*

Osnivanje konzorcija ,Slavonska mreza“ ima niz sfp&aosti koje zasluzuju posebnu paznju, jer:

a) radi se o velikom infrastrukturnom investicijsk@rojektu od javnog interesa i
b) ¢ine ga institucionalni subjekti iz javnog sektoeezino sa subjektima trziSne
orijentacije.

3.1. Projekt ,Slavonska mreza*“

Elektrotehnéki fakultet Osijek je krajem 2012. g. pokrenuo pidj,SLAVONSKA MREZA - razvoj
Sirokopojasnog pristupa na podu pet zupanija Slavonije i Baranje, a u okviruy@dbe Stra-
tegije razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH od 2@122015. g}13]

Broj i gust&a priklju¢aka korisnika Sirokopojasnog pristupa InternetuHi jB znatno ispod pros-
jeka ¢lanica EU, a na pod&u pet Zupanija regije ove su vrijednogisim za grad Osijekjspod
prosjeka RH. Takvo stanje u suvremenim uvjetimanoogptuje druStveni i gospodarski razvoj,
ucinkovito funkcioniranje javne uprave te ukdjuanje regije u suvremenu komunikaciju i brZi
razvoj suvremenih telekomunikacijskih usluga untét i EU. Osnovni elementi toga projekta su:
[1] [10]
- Cilj projekta: Omogtiti pristup SP1 u 75% naselja u 5 SiB Zupanija kurod 2 godine. g.
- Krajnji korisnici rezultata projekta su:

1. Stanovnistvo na podfju pet zupanija SiB regije,

2. Javne sluzbe na podju pet Zupanija SiB regijedravstvo, Skolstvo, socijalna skrb, uprava...)

3. Gospodarstvo na podju pet Zupanija SiB regije.

- Procjena ekonomske koristi od realizacije praekt
a) Winkovitije funkcioniranje javne uprave,



b) Bolji poslovni rezultati gospodarskih subjekata,

fnr e

d) Razvoj novih poslovnih djelatnosti temeljenihdnakopojasnom pristupu.
U konanici — prema procjenama europskih institucija mmdija projekta u Sirokopojasnom pri-
stupu pridonosi porastu BDP-a od 0, 71%.

Projekt je sloZzen odetiri segmenta kako pokazuje slika 1, a projekktevaosti se provode u vise
simultanih mduzavisnih faza - kako je to prikazano su slikama&2
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Sektorska struktura ciljeva i md@zavisnost aktivnosti projekta ,Slavonska mreza*
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Pripremne etape projekta ,Slavonska mreza“
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Slika 3.
Provedba projekta ,Slavonska mreza“

Treba naglasiti da se ovdje radi o:
1) vaznom pitanju tehnoloskog prikika RH europskim komunikacijskim tokovima,
2) slozenom tehnoloSkom procesu razvoja Sirokopdjassluga,
3) zna&ajnom investicijskom zahvatu,
4) zahtjevnom poslu uti#ivanja stanja u JLS, i
5) vaznim elementima prostornih planova JLS.

Naime, razvoj telekomunikacija i Sirokopojasnogsfupa Internetu razvijene europske zemlje su
provodile u proteklih desetak godina u gamao bolje urdenom drustvu, pravno stenoj drzavi i
boljoj ekonomskoj situaciji nego Sto je to sadamndiiskoj — koja u nekoliko godina treba prevladati
ovaj tehnoloski zaostatak.

3.2. Konzorcij ,Slavonska mreza“

Prema idejnoj studiji ,Slavonska mreza“ za upravigarealizacijom ovako sloZzenog projekta pred-
. videno je osnivanje konzorcija koji bi u-
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Slika 5.
Struktura konzorcija ,Slavonska mreza®




U suvremenim uvjetima usvajanferazvoj) novih tehnologija je slozena proces s nizom etapa
subjekata koji moraju uvazavati thezavisnosti i djelovanje okruzenj&] Opisana sloZzenost
projekta ,Slavonska mreza“ prouzibée niz poslovnih problema kofe se morati hitno rjeSavati
tijekom provedbe projekta. Ovdje upozoravamo nakstiru tih problema koja - prema nasim pro-
cjenama — ima slijede sektorsku zastupljenostika 4),

A
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problemi 3%~ <359, problemi Struktura poslovnih problema s kojirde se
4 susretati projekt ,Slavonska mreza“

Stogace u cilju realizacije projekta ,Slavonska mrezati Ipotrebno je objedinjavanje svih drus-
tvenih, politekih, strienih i financijskih potencijala na podiju regije. Prednosti od zaje@dkbg
nastupa prema investitorima i dobavijpa kao i zajedrki rad na iznalazenju rjeSenja za pravna,
ekonomska ili tehrtka pitanja su dobrobiti koje su prepoznate stilvéazi prijave projekta na nat-
jecaj Ministarstva regionalnog razvoja RH.

Polazéi od navedenih determinanti strukturiran je prooésmeljenja konzorcija koji zapmje
potpisivanjem pisma namjere. U tome dokumentgnhges str.) utvrden predmet suradnje i razlog
osnivanja konzorcija, kratko opisano pokretanjejgkta i provedene aktivnosti, ukazano na
vaznost projekta za razvoj regije te naglaSenaeslogt projekta. Isto tako — odeno je trajanje
projekta i iskazana volja potpisnika za osnivargezorcija. Predlozeno je da institucije potpisnice
pisma namjere utemelje skupstinu konzorcija kigaupravljati projektom, koordinirati strateSke
ciljeve te provoditi, u okvirima svojih nadlezngstve ostale potrebne aktivnosti u provedbi pro-
jekta. Detaljna struktura konzorcija, kao i pravabvezeilanica konzorcija- istice se u pismu namjere -
uredit ¢e se ugovorom o utemeljenju konzorcija idmegotpisnica toga dokumenta. Na kraju je
naglaSeno d@&e navedene institucije i ustanove do utemeljenjazkccija - u okvirima svojih
mogutnosti - provoditi u dobroj namjeri potrebne i hitmgere u cilju realizacije pripremnih etapa
projekta ,Slavonska mreza“. Pripreme za utemeljéajezorcija su u procesu tako da bi do kraja
svibnja ove godine konzorcij mogao biti i formalm@meljen.

4. Zaklju ¢ak

Koncept konzorcija kao poslovne asocijacije predgtazna&ajnu mogiénost za udruzivanje
poslovnih subjekata u provedbi investicijskih pkaj. Udruzivanje u poslovne svrhe u Republici
Hrvatskoj nije u razini ostalih zemaljdanica EU; u nas je to joS nerijeSeno tranzicijgkianje
socijalne kohezije, tj. povjerenja u druge poslognbjekte kao i povjerenje u institucije drustva i
drzave.

U radu su prikazani osnovni elementi osnivanja kocija te kratko opisani bitni elementi projekta
.Slavonka mreza® — razvo] mreze Sirokopojasnogtypa Internetu na podiju pet Zupanija regije
Slavonija i Baranja. Na tim osnovama postavljamckpt utemeljenja konzorcija ,Slavonska mreza“ jeoji
procesu oshivanja.

! Kao pilot projekt uvdenja Sirokopojasnog pristupa Internetu na pdjdrpet Zzupanija projekt ,Slavonska mreza*
vrijednosti 20 mil. €)e visoko rangirariu prvoj tr&ini) izmeaiu 50-tak RH projekata za EU fondove.
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Za utemeljenje konzorcija bitne su tri odrednice:
a) proces pregovaranja i ufiwanja osnovnih principa konzorcija,
b) izrada i potpisivanje dokumenata za osnivanjezkecija,
c) definiranje organizacijske i uprawjee strukture konzorcija.

Koncept i osnivanje konzorcija ,Slavonska mreza'speciftan jer, u pitanju je: (a) udruzivanje
tijela regionalne uprave, institucija iz javnog &ek i trziSno orijentiranih poslovnih subjekata na
(b) velikom investicijskom projektu od (c) javnogteresa za razvoj telekomunikacijske infra-
strukture na (d) podtju pet Zupanija regije Slavonija i Baranja.

Predlozeno je da institucije potpiSu pismo namgeprovedbi projekta odnosno o utemeljenju kon-
zorcija ,Slavonska mreza“. Skupstina konzorcijaupravljala cijelim projektom, odnosno koordi-
nirala strateske ciljeve i osnovne aktivnosti, wigkna nadleznosti svake od potpisnica, u provedbi
projekta.

Na ovaj ndin stvorit ¢e se institucionalne pretpostavke za uspjeSnu ghveelikog infrastruk-
turnog projekta u regiji Slavonija i Baranja, odnobogatiice se praksa poslovnog udruzivanja u
Republici Hrvatskoj — Sto moze biti primjer zatsk poslovna udruzivanja.
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