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1. Pojam i hrvatski naziv za think tank

Izraz (engl.) Think tank (bukvalni prijevod ,misle¢i spremnik* u znacenju ,trust mozgova*)
u komotnijem prijevodu je naziv za organiziranu skupinu stru¢njaka koja promislja o
odredenim temama, a u praksi podrazumijeva neprofitnu organizaciju za promisljanje

javnih politika i zagovaranje.

U hrvatskom jeziku nije standardiziran odgovarajucéi naziv za pojam think tank;

neki autori koriste izraze institut za javne politike i
skupina za promisljanje, neki koriste nezgrapnu
kombinaciju engleskog i hrvatskog izraza policy
institut, a mnogi autori jednostavno koriste ori-
ginalni izraz think tank u izvornoj transkripciji.

Kako se radi o lingvistickom pitanju i komu-
nikacijskom problemu potrebno je da struka izlozi
svoje misljenje o tome i predloZi rjeSenje.

Smatramo da (jezicno) nije ispravno koristiti
izvorni izraz think tank ili kombinaciju engleske i
hrvatske rije€i policy institut. Isto tako drzimo da
opisni izrazi: institut za javne politike i skupina za
promisljanje ne odgovaraju biti re€enog pojma niti
korespondiraju s naSom tradicijom i praksom, a k
tome su i nezgrapni za govornu i pisanu komu-
nikaciju. Cini nam se da bi izraz analitiéki centar
bio dobar hrvatski izraz za pojam think tank.

Dakle, zbog ocuvanja i razvoja hrvatskog
jezika te zbog kvalitetnije komunikacije u razradi
teme u ovom Ce se eseju umjesto engleskog iz-
raza think tank koristiti izraz analiticki centar.

2. Kratka povijest nastanka analiti  €kih centara

U njemackom jeziku koriste se
izrazi: 'Denkfabrik’ (tvornica misli) i
'think tank'. U ruskom jeziku koristi
se viSe izraza: 'AHanuTU4eCK1n
LIEHTP', 'MO3roBble LeHTpbI',
‘dpabpurka MbICnK', 'MO3roBOW
TpecT', u danskom: teenketank, u
madarskoj: agytrosztok, a u Sved-
skom: tankesmedja
U drugim europskim jezicima koristi
se niz izraza u cilju prijevoda ovog
pojma, ali se u pisanoj komunikaci-
ji, u osnovi, ipak koristi izvorni izraz
na engleskom jeziku think tank’;

- francuski: 'laboratoire d'idées'

- talijanski: 'serbatoio di pensiero’

- Spanjolski: 'comité de expertos',
‘comité de sabios', 'instituto de
investigacién', 'gabinete estraté-
gico', 'centro de pensamiento’,
'laboratorio de ideas'

- portugalski: 'usina de ideias'

- poljski: 'zbiornik mysli'

- slovacki: 'myslenkova nadrz’,
,myslivha mozkovna', ,tovarna
mysleni‘. [9]

lako je izraz analiticki centar (think tank) nastao 1950-tih godina u SAD-u takve

organizacije datiraju iz 19. i s pocCetka 20. stoljeca; Fabian Society, London (1884.)
Carnegie Endowment for International Peace, Washington D.C (1910), Institut far
Volkswirtschaftslehre, Kiel (1914.), Brookings Institution, Washington (1916.). Sam
izraz analiticki centar nastao je u vrijeme Drugog svjetskog rata iz ameri¢kog ratnog
slenga (think tank - prostorija gdje stratezi raspravljaju o ratnin planovima). Kao tip organizacije
koja nudi savjete medu prvima su (1943) utemeljeni American Enterprise Institute te
RAND Corporation®*. Nakon toga raste broj analitickih centara za razna podrugja
javnih politika. Ubrzano Sirenje analitiCkih centara dillem svijeta zapocelo je 1980-tih
godina kao rezultat procesa globalizacije, kraja hladnog rata i pojave trans-
nacionalnih problema. [2] [4] [9]

! RAND (Research ANd Development) je provodio istraZivanja i analize za oruzane snage SAD-a
u okviru Douglas Aircraft Company.



3. Analiti ki centri — most izme du znanosti i politi  €kih zajednica

Dakle, analiticki centri su organizacije koje provode istraZzivanja u nekom od
sektora javnih politika, a ¢esto se bave i zagovaranjem te (istrazene) javne politike.
Podrucja javnih politika su u dijapazonu od medunarodnih odnosa, ekonomskog
razvoja i privrednog poslovanja, socijalne politike ili politicke strategije sve do vojne
tehnologije i razli€itih pitanja kulturnog stvaralastva. Najvecéi broj ovakvih organizacija
su neprofitnog karaktera i mnoge su zemlje (npr. SAD i Kanada) gvakvim druStvenim
subjektima dali neoporezivi status.

Neki autori (bez pomnijeg razmatranja) polazeéi od kratkog opisa termina povrsno
pristupaju ovoj temi pa, izmedu ostaloga, u analitiCke centre ubrajaju i drZzavne
institute 1 sveuciliSne zavode — Sto, smatramo, ne odgovara biti analitickih centara —
koji su, u osnovi, proizvod razvijenog civilnog drustva, a ne drzavne administracije i
sluzbene znanosti. Zato je korisno navesti definiciju analitiCkih centara , Think Tanks
and Civil Societies Program“-a (TTCSP) Sveucilista Penslivanije — koji se ovim pita-
njima bavi desetak godina te objavljuje godiSnje rang liste utjecajnijih analitiCkih
centara u svijetu:

»Analiticki centri su organizacije koje pokrecu javnim politikama orijentirana is-
trazivanja i analize te nude savjete o domac¢im i medunarodnim pitanjima u nas-
tojanju da omoguce politicarima i javnosti donoSenje argumentiranih odluka o javnim
pitanjima. Analiticki centri mogu biti povezani s politickim strankama, vladama, inte-
resnim skupinama ili poduzecima ili sastavljeni kao nezavisna nevladina organiza-
cija. Te institucije cesto djeluju kao most izmedu akademskih i politickih zajednica,
sluze javhom interesu kao neovishi glas koji primijenjena i temeljna istrazivanja
prevodi u jezik i oblik razumljiv, pouzdan i dostupan politicarima i javnosti. Struk-
turirani kao stalna tijela, nasuprot ad hoc povjerenstvima ili istrazivackim panelima,
analiticki centri posvecuju znatan dio svojih ljudskih i financijskih resursa pokretanju i
objavi istrazivanja i analiza javnih politika u sektoru slijedecih druStvenh znanosti:
politika, ekonomija, javna uprava i medunarodni poslovi. Glavni proizvodi ovih orga-
nizacija su: knjige, monografije, izvjeSca, kratka priopcenja, konferencije, seminari,
formalne i neformalne rasprave s politicarima, drzavnim duznosnicima i kljuénim
dionicima javnih politika.” [5]

Da ne bude zabune — i drzavni instituti (svi od reda) i mnogi sveuciliSni odjeli (u
manjem postotku) Svojim radom, u osnovi, kvalitetno pripremaju podloge za vodenje
javnih politika; zbog toga su osnovani i to je njihov reason d'etre. Medutim, njihovi su
.proizvodi strateSke naravi i ne mogu pokriti kompleksnost svih detalja problema
koje istrazuju, a pogotovo ne mogu azurno pratiti realizaciju i (ne) dosljednu pro-
vedbu recenih strategija; to je prakti¢no izvan njihovog dometa.

Analiticki centri su nastali slijedom razvoja civilizacije; suvremena su druStva u
kontinuiranim procesima brzih i kompleksnih promjena uzrokovanih nizom globalnih
faktora — od razvoja tehnologije i demokracije do medunarodnih odnosa. Vrijeme
udvostru¢avanja novih spoznaja i tehnoloSkih znanja se ubrzano (¢ak eksponencijalno)
skra¢uju tako da znanje o nekom podrucju, spoznaje i odgovaraju¢e informacije,
postaju najvazniji resursi u drustvenom i privrednom razvoju. [3] Zato - posjedovanje
znanja, i na njima prikupljene informacije, postaju klju¢ni elementi za donoSenje pra-
vovremenih i ispravnih odluka. Upravna (drzavna i privredna) tijela i duznosnici Kkoji
moraju odnositi odluke u provedbi strateskih opredjeljenja (u osnovi su to elementi iz javnih
politika) nemaju dostatne spoznaje o problemu, a, u isto vrijeme, zatrpani su velikom
kolicinom informacija, koje su €esto nesistematizirane, nepouzdane i/ili zastarjele.



Dio poslova obrade potrebnih informacija za donoSenje odluka realizira se u drzav-
nim institutimayy i struénim sluzbama donositelja odlukai;, no mogucnost azurne
akcije instituta) i ekipiranost sluzbi i dometi njihove spoznaje, imaju odredene
granice. E, upravo taj meduprostor svojim djelovanjem ispunjavaju analitiCki centri —
kao proizvod razvijenog civilnog drusStva i potreba uravnotezene demokracije.

Nezavisni pristup, inovativnost i azurna istrazivanja analitickih centara u pra-
¢enju postojecih javnih politika i predlaganja novih elemenata, kljuéni su razlozi za
uspjehe koje oni postizu Sirom svijeta. Zbog toga je interes vlada i vladinih institucija
za suradnju s ovim organizacijama sve izrazeniji i treba oCekivati da ¢e u buduénost
snazno jacati potreba za sistemati¢nim i argumentiranim utjecajem na javne politike
na svim razinama.

4. Klasifikacije analiti €kih centara

ViSe je osnova za klasifikaciju analitiCkih centara, a osnovni su prema: pod-
ru¢ju djelovanja, organizacijskim oblicima, osniva¢ima i nacinu financiranja. Ovdje se
nece detaljnije razmatrati sve moguce klasifikacije, jer - to i nije namjera ovoga
teksta; pregledno ¢e se samo ukazati na osnovne okvire.

- Naglasili smo vec¢ da se analiti¢ki centri osnivaju za cijeli niz podrucja drustvenog
Zivota, ali najveci broj (u svjetskim razmjerima) su analitiCki centri za politiCka pitanja i
medunarodne odnose, a slijedi podrucje ekonomskog razvoja.

- Prema organizacijskim oblicima i osniva¢ima razlikuju se: neovisni, drzavni, aka-
demski i stranacki analitiCki centri. Prema Diane Stone - u SAD se pojam .analiticki
centri. nikada nije vezao uz vladine organizacije ili odjele, jer te organizacije moraju
biti autonomne i neovisne o drZzavi, poduzecima
ili bilo kojem drugom interesu kako bi mogle
slobodno razmisljati. [5]

- U osnovi analitiCki centri su neprofitnog karak-
tera, no u Japanu oko 50 % svih ovakvih orga-
nizacija su profitne institucije. [6]

Organizacijska povezanost
analiti €kih centara [5]

- Samostalni i neovisni
Znacajna neovisnost od bilo koje
interesne skupine ili donatora,
autonomne u svom radu i
financiranju od vlasti.

Na kraju treba naglasiti da se analiticki
centri. razlikuju od sveuciliSnih istrazivackih odjela
i od filantropskih fondacija koje, kao samo jednu
od svojih aktivnosti, imaju financiranje istrazivanja.
Razlikuju se i od lobistiCkih grupa, jer analitiCki
centri ne djeluju samo lobiranjem (osnovna im je
djelatnost istrazivanje), a k tome - njihovo je lobiranje
u javnosti. | konacno, razlikuju se i od vladinih
istrazivackih i savjetodavnih institucija, jer nemaju
zadati okvir istraZivanja i smatraju se neovisnim.

U nastojanju da pridonese razjasnjenju smi-
sla (raznolikih) analiti¢kih centara TTCSP je nacinio
njihovu tipologiju koja uzima u obzir komparativne
razlike u politickim sustavima i civilnom drustvu
diljem svijeta. Analiticki centri obavljaju mnoge
uloge u svojim druStvima, no - svi oni ne rade iste
stvari u istoj mjeri. Tijekom proteklih 85 godina

- Kvazi neovisni
Autonomni od vlasti, ali povezani
s interesnom skupinom (sindi-
kati, vjerske skupine, itd.),
donatorima koji daju vecinu
sredstava i imaju znac¢ajan utjecaj
na rad analitiCkih centara.

- Sveudilisni
IstraZivacki centar na sveuciliStu.

- Stranacki
Formalno povezan sa politickom
strankom.

- Vladin
Povezan s vlastima ili dio
strukture vlasti.

- Kvazi Vladin
Financira se isklju¢ivo od strane
drzavnih subvencija i ugovora, ali
nije dio sluzbene strukture vlasti.

koriSteno je viSe organizacijskih oblika tako da se analiti¢ki centri znatno razlikuju po
svojem stilu rada, modelima zapoSljavanja, teznji k akademskim standardima




objektivnosti u istrazivanju i angazmanu glede kreatora politike, medija i javnosti.
Godisnja rang lista najboljih analitickin centara na svijetu osim po zemljopisnom
kriteriju (regije svijeta) sadinjava se prema slijede¢im podrucjima [5]:

. Medunarodni razvoj

. Zdravstvena politika

. Ekologija

. Sigurnost i medunarodni odnosi

. Domaca ekonomska politika

. Medunarodna ekonomska politika

. Socijalna politika

. Znanost i tehnologija

. Transparentnost i dobro upravljanje.

OCoOoO~NOOThWNPE

5. Analiti €ki centri u Europi

Danas u svijetu postoji viSe od 11.000 analitickih centara. [5] Procesi globa-
lizacije u posljednjih 20-tak godina su u Africi, isto¢noj Europi, Srednjoj Aziji i
dijelovima jugoistoCne Azije pridonijeli stvaranju neovisnih istrazivackih organizacija
za podrucja javnih politika te je vecina analitiCkih centara u ovim regijama nastala u
posljednjih desetak godina.

Prema Godisnjem izvjeStaju TTCSP-a krajem 2011. g. u Europi je bilo registri-
rano 1.795 analitiCkih centara, od toga 537 u zemljama IstoCne i 1.258 u zemljama
Zapadne Europe. U tablici 1 daje se rang lista zemalja koje imaju viSe od 10
analitiCkih centara. [6]

Tablica 1
. Broj Broj

Rb Isto¢na Europa AC Zapadna Europa AC
1. Rusija 112  Velika Britanija 286
2. Rumunjska 54  Njemacka 194
3. Ukrajina 47  Francuska 176
4. Poljska 41  ltalija 90
5. Madarska 39  Svicarska 66
6. Bugarska 33  Svedska 65
7. Ceska 26  Nizozemska 57
8. Srbija 24  Spanjolska 55
9. Litva 19 Belgija 52

10.  Slovenija 19 Danska 43

11.  Slovacka 18 Austrija 40

12. Estonija 17  Grcka 35

13.  Makedonija 15 Finska 28

14. Bosnai 13  Portugal 21

Hercegovina

15. Bjelorusija 12  NorvesSka 15

16. Latvija 11  Irska 15

17. Albanija 10

18. Hrvatska 10

Izvor: [6]



6. Analiti €ki centri u Hrvatskoj

| prema broju analiti¢ki centara i prema njihovom djelovanju (ne¢emo koristiti izraz
- utjecaju) na javne politike Republika Hrvatska nije mnogo odmakla od tranzicijskog
pocetka u ovom sektoru.

Buduc¢i da ne postoji javno dostupna evidencija analitickih centara u nasoj

zemlji Internet pretraga je jedini izvor. Dakle, kao analiticki centri u Hrvatskoj (prema
osnivackom aktu iskazan tip organizacije* think tank") osnovani su (abecednim redom):

1. Adriatic institut za javnu politiku — Rijeka
— utemeljen 2004. godine
http://www.adriaticinstitute.org

2. CEPOR (zagreb_Osijek)
Centar za politiku razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetniStva
— utemeljen 2001. godine
http://www.cepor.hr/

3. Euromediteranski forum (EMEF) - Split
— utemeljen 2008. godine
http://www.emef.hr/

4. Hrvatska udruga za medunarodne studije (HUMS) — Zagreb
- utemeljena 1999. godine pri Fakultetu politickih znanosti
http://medjunarodne-studije-hums.hr/

5. Innovation-institute. Zagreb
— utemeljen 2008. godine
http://www.innovation-institute.eu/

6. Politea — udruga za promicanje drustvenih znanosti i novih medija, Zagreb
— utemeljens 2008. godine, a od 2010. ,nastoje izgraditi think tank*
http://politeathinktank.wordpress.com/

-. CPI - Centar za politolo3ka istrazivanja d.o.o. - Zagreb (privatna znanstvena ustanova
utemeljena 2001. g.) od 2010. je proklamirao da ¢e razvijati novu poslovnu uslugu
think tank te mjese¢no ,pocevsi od 15. veljace 2010. g. objavljuje krace osvrte i
analize aktualnih zbivanja. U sljedecem koraku nudi izradu policy analiza i stra-
tegija skrojenih po Zeljama zainteresiranih pojedinaca, drzavnih institucija, kao i
domacih i stranih ulagac¢a, managera i poslovnih planera i stratega.”
www.cpi.hr

-. CERANEO - Centar za razvoj neprofitnih organizacija, Zagreb, utemeljen 1998. g.
(prikuplja, analizira i istrazuje probleme u podrucju socijalne politike potiCuci inovativne pristupe u
njihovom rjeavanja te zagovara znacajniju ulogu civilnog drustva); U objavljenom razgovoru s
predsjednikom organizacije (G.Bezovan) kod predstavljanja organizacije naglaseno
je da je Ceraneo think tank organizacija
www.ceraneo.hr (web nedostupan)

-. Ostalo:

- kod udruge MRAK, Zagreb, javlja se projektna ideja o ,Think tanku®.
- treba spomenuti da je utemeljen ,Mozgalo“ kao ,mrezni think tank projekt*
- postoji i Blog(er) Think tank. [9]
- u registru udruga gradana (Vladin ured za udruge) postoji 137 udruga gradana
koje imaju u svome nazivu rije€ ,institut” [8]; neke od njih — kao Hrvatski institut za



lokalnu samoupravu Osijek (pri Pravnom fakultetu Osijek) - imaju sva obiljezja
analitickog centra, a veliki broj je orijentiran na astrologiju, eko_prehranu, sport,
povijest i aktivnosti iz humanistickog sektora — Sto nije domena analitickih
centara. Medutim, detaljniji podaci (statut, itd.) nisu dostupni.

Prema tome na$ nalaz ne odstupa od iskazanog (malog) broja analitickih cen-
tara u Hrvatskoj [5] - po kojem smo pri dnu liste europskih zemalja; tu €injenicu ote-
Zava spoznaja da su i zemlje s dvostruko manjim brojem stanovnika prema broju
analitiCkih centara ispred Hrvatske (BiH, Estonija, Latvija, Litva, Makedonija, Slovenija).

Ovdje treba obavijestiti da je na rang listi 30 najutjecajnijih analitickih centara
IstoCne Europe u 2011.g. na 18. mjestu pozicioniran Adriatic Institute for Public
Policy iz Rijeke. [5]

7. Umjesto zaklju €ka

Umjesto prepriCavanja znacajki i performansi hrvatskih analitickih centara te
davanja zakljucka o tome — upucujemo Citatelja na koriStenje naznacenih njihovih
web adresa.-
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