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OSJEČKO-BARANJSKA ŽUPANIJA 

UPRAVNI ODJEL ZA RURALNI RAZVOJ 

Povjerenstvo za odabir projektnih ideja „Pametna sela“ 

na području Osječko-baranjske županije 

 

PRIJAVA NA NATJEČAJ 

ZA DODJELU NAGRADA ZA IZRADU PROJEKTNIH IDEJA „PAMETNA SELA“ 

NA PODRUČJU OSJEČKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 
 

1. PODACI O PODNOSITELJU PRIJAVE 

1.1. Podnositelj prijave Panon – institut za strateške studije 

1.2. Adresa Vijenac Ivana Meštrovića 19, 31000 Osijek 

1.3. MB 04159837 

1.4. OIB 61904554905 

1.5. Odgovorna osoba  mr. sc. Franjo Ambroš 

1.6. Kontakt telefon 098 639 6449 

1.7. E-mail panon.institut@gmail.com 

1.8. IBAN HR732402006 –1100687105  Erste banka   

2. PODACI O PROJEKTU 

2.1. Naziv Projekta OPĆINSKE RURALNE ZAKLADE 

2.2. Lokacija provedbe Projekta Općine na području Osječko-baranjske županije 

2.3.  Ciljevi Projekta 

Osnivanje općinskih ruralnih zaklada na području 

OBŽ. Svrha zaklada je prikupljanje sredstava (s 

računom za svako pojedino selo u općini) koja se 

mogu trošiti samo za izgradnju gospodarskog 

pogona  u selu radi zapošljavanja mladih.   

 

 

U Osijeku, 17.07.2021 

Predsjednik UO Panon instituta 

mr. sc. Franjo Ambroš  

 

 

 

 

 

 

Prilog: (5x)  

- Obrazac prijave Projekta, 

- Izvod iz Registra udruga,  

- Potvrda Porezne uprave, 

- Potvrda banke o IBAN-u,  

- Izjava o de minimis potporama. 
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OSJEČKO-BARANJSKA ŽUPANIJA 

UPRAVNI ODJEL ZA RURALNI RAZVOJ 

Povjerenstvo za odabir projektnih ideja „Pametna sela“ 

na području Osječko-baranjske županije 

 

 

OBRAZAC PRIJAVE PROJEKTA 

Naziv Projekta 

OPĆINSKE RURALNE ZAKLADE 

Lokacija provedbe Projekta 

Sela u općinama na području Osječko-baranjske županije 

1. Svrha i opravdanost Projekta  

PANON - Institut za strateške studije, Osijek (30-tak doktora i magistara znanosti – tehničkih, društvenih i 

humanističkih znanosti) od 2012. godine daje u javnost priloge za društveni i gospodarski razvoj 

slavonske regije. Interdisciplinarni tim članova PANONA nakon istraživanja volonterskim radom 

(ulažući svoje znanje, slobodno vrijeme i materijalna sredstva) objavio je preko stotinu radova u časopisima i 

zbornicima znanstvenih skupova, više knjiga te održao 20-tribina i javnih predavanja. U navedenim 

razmatranjim društvenog i gospodarskog razvoja slavonske regije ukazano je na: 

- procese značajne depopulacije na području OBŽ,  

- ekonomsko zaostajanje područja OBŽ, 

- nedovoljan i nekreativan rad niza jedinica lokalne samouprave OBŽ na razvojnim programima,  

- nedovoljan i nekreativan rad niza jedinica lokalne samouprave OBŽ na prikupljanju financijskih 

sredstava za projekte gospodarskog razvoja, 

- na probleme socjalne kohezije, volonterskog rada i filantropije kod stanovnika na području OBŽ.  

Iz ovih zaključaka nastala je ideja o osnivanju općinskih ruralnih zaklada. Koncept ovih zaklada 

temelji se na idejama: 

1. Izgradnje: (-) bioplinskih elektrana, (-) pogona za preradu poljoprivrednih proizvoda (prerada 

voća i povrća, ljekovitog bilja, suhomesnatih proizvoda) i (-) izradu suvenira, (-) osnivanja malih lo-

kalnih servisa za održavanje pojoprivredne mehanizacije te uvođenje širokopojasnog 

pristupa u naselje i slobodan pristup WI-FI. Osnivanje ovih pogona (u modelima: komunalna 

tvrtka, poduzeće javno-privatnog partnerstva i privatna tvrtka) omogućilo bi: (a) zadovoljenje potreba 

lokalnih tržišta, (b) zapošljavanje mladih i školovanih ljudi iz tih naselja, (c) podizanje 

tehnološke i organizacijske razine života u ruralnim naseljima, (d) podizanje društvenog i 

privatnog standarda života stanovnika ovih sela i (e) ekološko zbrinjavanje stočnog i 

organskog komunalnog otpada. 

2. Lokalne filantropije u kojoj  bi lokalni stanovnici i bivši stanovnici tih naselja testamentom 

ostavljali dio ili kompletnu svoju imovinu (nekretnine, pokretnine i gotovina) lokalnoj zakladi s 

isključivom namjerom izgradnje rečenih pogona u svome selu, a radi zapošljavanja mladih i 

razvoja svojega sela. Isto tako postoji mogućnost da poduzeća (javna i privatna) doniraju 

tehničku opremu (koja se može koristiti), a više im nije potreba.  

Na ovaj način pokrenut će se kreativniji pristup gospodarskom razvoju ruralnih naselja, mobilizirat 

će se privatna sredstva (nekretnine, pokretnine i gotovina) koja će biti izričito namijenjena lokalnom 

gospodarskom razvoju. U isto vrijeme ovime će se javni prostor osnažiti pozitivim stavovima o 

mogućnostim lokalnog razvoja te smanjiti proces depopulacije ruralnih zajednica, a ponegdje i 

ojačati procese povratka u domovinu. 

LITERATURA: O ruralnom razvoju i nastojanjima članova Panona vidi opširnije na Internet portalu 

think tanka PANON (direktoriji: Panon_produkcija i Projekti; (link) http://www.panon.eu/ 

http://www.panon.eu/?t=3&t2=124&t3=140#m
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2. Detaljan opis Projekta  

Projekt bi realizirao Konzorcij nevladinih organizacija koji bi činili: Panon institut Osijek, Zaklada 

„Slagalica“ Osijek i Volonterski centar Osijek – udruge koje imaju teorijsko znanje i operativno 

iskustvo na svim poslovima 

glede osnivanja i funkcionira-

nja zaklada. Projekt se provo-

di (za sada samo) na području 

Osječko-baranjske županije 

(sela u 7 gradova i 35 općina; sl. 1). 

 

 

 

 

Slika 1 
 Jedinice lokalnh samouprava 

na području Osječko-

baranjske županije 

Projektni zadaci: 

1. Utvrđivanje stanja općinskih zaklada na području OBŽ 

2. Izrada modela funkcioniranja lokalnih ruralnih zaklada 

3. Izrada tipskih dokumenata za utemeljenje ORZ 

4. Organizacija okruglog stola o ORZ 

5. Kompletiranje dokumentacije za kampanju ORZ 

6. Kampanja ORZ na području OBŽ 

7. Pilot ORZ u tri općine na području OBŽ 

8. Naklada knjige “ORZ na području OBŽ” 

1. Utvrđivanje stanja općinskih zaklada u OBŽ obavit će se desk istraživanjima te provjerom 

kod nadležnih državnih tijela. Tako će se dobiti slika stanja na temelju koje će se pripremati 

konkretni operaitvi zadaci u daljem radu na projektu. 

2. Izrada modela funkcioniranja zaklada podrazumijeva razradu koncepta funkcioniranja ovog 

tipa zaklade sa posebnim osvrtom na: (a) ugovore o darovanju imovine u lokalne svrhe, (b) način 

korištenja darovane imovine i stavljanja u funkciju lokalnog razvoja, (c) upravljanje lokalnom 

zakladom i transparentost njenog funkcioniranja, (d) odnosi s lokalnom javnosti i  (e) financijski 

elementi poslovanja zaklade.  

3. Izrada tipskih dokumenata za utemeljenje ORZ znači da će se načiniti tipski dokumenti po-

trebni za osnivanje i poslovanje ovih zaklada (hodogram osnivanja lokalne zaklade, promotivna poruka 

lokalnoj javnosti, zapisnik s osnivačke skupštine, statut zaklade, ugovor o darovanju imovine, pravilnik o postupanju 

darovanom imovinom, kvartalni i godišnji izvještaj lokalnoj javnosti o stanju sredstava zaklade, modeli komunikacije s 

lokalnom javnosti. Financijski izvještaj na kraju kalendarske godine). Ovi tipski dokumenti su podloga na 

kojoj tijela lokalne samouprave i subjekti osnivanja zaklade mogu lakše prirediti svoja lokalna 

dokumenta. 

4. Nakon realizirane prve tri etape projekta pristupit će se Organizaciji okruglog stola o ORZ na 

kojem će se razmotriti svi bitni elementi za početak kampanje i sam čin osnivanja lokalnih ORZ. 

Za okrugli stol će biti pozvani predstavnici većih organizacija civilnog društva (5), OBŽ (2), 

većih općina (5) te predstavnici Panon instituta Osijek, (s prijedlogom uključenja) -  Zaklade 

„Slagalica“ Osijek i Volonterskog centra Osijek. 

5. Kompletiranje dokumentacije za kampanju ORZ podrazumijeva kreiranje plakata i letka, 

pripreme predavanja i PP prezentacija, tekst poziva i  popis pozvanih na tribine o ORZ. 
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6. U okviru Kampanje „ORZ na području OBŽ“ u javnost će biti plasirano 300 plakata i 5.000 

letaka, niz tekstova u Internet komunikaciji (Web portali i društvene stranice – Facebook, Twiter i Youtube) 

člani-ca Konzorcija  i u  medijima (tisak, radistanice i TV). U sedam gradova OBŽ održat će se javne 

tribine o značaju i potrebi osnivanja ORZ na koje će se pozvati predstavnici lokalnih 

samouprava, gospo-darstva i civilnog društva iz gravitirajućih općina i većih sela. Predavanja na 

tribinama održat će članovi iz Konzorcija udruga – koji imaju operativnog iskustva u osnivanju 

zaklada i organizaciji volonterskog rada i filantropije. 

7. Pilot ORZ u tri općine; nakon osam mjeseci provedbe projekta i relativno dobrog uvida u stanje 

na terenu projektni tim će odabrati tri općine u kojima će pokušati da - s tijelima lokalne 

samoupra-ve i civilnim organizacijama  - osnuje ORZ. 

8. Naklada knjige “ORZ na području OBŽ”; tijekom realizacije projekta autorski tim iz udruga 

članica Konzorcija će prikupljati potrebne informacije i elemente te pri kraju projekta napisati 

knjigu “ORZ na području OBŽ”. Knjiga će poslužiti predstavnicima lokalnih samouprava, 

gospo-darstva i civilnog društva na području OBŽ u daljim nastojanjima na osniva-

nju/funkcioniranju ORZ. Isto tako - knjiga će biti dostavljena i u sve ostale županije na području 

Republike Hrvatske. Promocijom knjige “ORZ na području OBŽ” projekt završava. Slika 2 

prikazuje terminski plan provedbe projekta 

 

Slika 2 – Gantogram provedbe osnovnih zadataka projekta 

Projekt vodi interdisciplinarni projektni tim od tri člana sastavljen od predstavnika članica 

Konzorcija. Mrežnim planiranjem definirat će se aktivnosti, lokacije, izvršitelji te troškovi.svih 

zadataka, koji će se tjedno evidentirati i dostavljati voditelju projekta, a on će mjesečno izvještavati 

UO Konzorcija -  radi kontrole izvršenja. Konzorcij će za upravljanje projektom izabrati Upravni 

odbor Konzorcija od tri člana - predstavnika članica Konzorcija koji će odobravati mjesečne 

planove aktivnosti na projektu (predložene od voditelja projekta) te kontrolirati opravdanost i iznose 

troškova. 

Uredske poslove Projektnog tima (tajnički poslovi, korespondencija, arhiva, Internet komunikacija s javnošću i 

mrežno planiranje) obavljat će stručna služba jedne od članica Konzorija, a knjigovodstvene poslove 

izabrani knjigovodstveni servis. 

3. Provedivost Projekta  

Kako je predviđeno – članovi UO Konzorcija imate će visoko obrazovanje i relevantan radni staž u 

struci te iskustvo  u vođenju projekata i donošenja odluka u kriznim situacijama. Rizici u provedbi 

projekata: postoji mala mogućnost da vodeće osobe i upravna tijela nekih lokalnih samouprava ne 

prepoznaju važnost osnivanja lokalnih ORZ i ne priključe se projektu. Ta je (minimalna) mogućnost 

uvažena u koncipiranju projekta te su planirane dodatne zagovaračke aktivnosti. 
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4. Troškovi Projekta  

Troškovi su prikazani u tablici 1; nije iskazana vrijednost volonterskog rada voditelja projekta i 

članova UO Konzorcija te volontera na terenu koji će obaviti distribuciju plakata i letaka na 

lokalnim područjima.  

U uredu Projekta na određeno vrijeme zaposlit će se mlade nezaposlene osobe. Budžet projekta 

formira se doprinosima jedinica lokalne samouprave te prijavom na natječaje privatnih fondacija za 

civilno društvo i ruralni razvoj. Troškove projekta odobrava UO Konzorcija. 

Tablica 1 - Troškovi projekta „Revitalizacija baranjskih pustara“ – I. Faza (HRK) 

Rb Opis Iznos (HRK) 

1. Utvrđivanje stanja općinskih zaklada u OBŽ 24.000 

2. Izrada modela funkcioniranja zaklada 26.000 

3. Izrada tipskih dokumenata za utemeljenje ORZ 23.000 

4. Organizacija okruglog stola o ORZ 9.000 

5. Kompletiranje dokumentacije za kampanju ORZ 13.000 

6. Kampanja ORZ na području OBŽ 25.000 

7. Internet komunikacija s javnošću                                                      61.000 

8. Pilot ORZ u tri općine 14.600 

9. Naklada knjige “ORZ na području OBŽ” 38.000 

10. Ured projekta 40.800 

11. Ukupno 274.400 

 
 

5. Održivost Projekta  

Kako se vidi iz do sada izloženog – ovaj projekt dugoročno pozitivno utječe na razvoj ciljanog 

ruralnog područja – sela na području OBŽ  i to u području mjera M1, M4, M6, M7, M9, M10, M11, 

M16. 

Isto tako - kako se vidi iz do sada izloženog - rezultati ovog projekta su održivi.  

 

6. Horizontalna načela  

Kako se vidi iz strukture i sadržaja prijedloga – ovaj projekt je koncipiran na osnovama održivog 

razvoja (u području mjera M1, M4, M6, M7, M9, M10, M11 i M16) i kao takav pridonosi zaštiti okoliša i 

energetskoj učinkovitosti na području OBŽ. 

Isto tako – može se iz strukture i sadržaja uočiti da projekt pridonosi integraciji ranjivih skupina u 

društvo (mladih i nezaposlenih) te snaži socijalnu koheziju na području OBŽ. 

. . . 

 

 

Ovaj rad (prijedlog projekta) „Općinske ruralne zaklade“ (koncept i njegov sadržaj) predstavlja intelektualno 

vlasništvo “Panon” instituta za strateške studije Osijek. Svaka dalja razrada modela i njegovo 

korištenje podliježe prethodnom odobrenju Upravnog odbora „Panona“. 


